Raport NIK o regionalnych przewozach autobusowych

Komunikat Najwyzszej Izby Kontroli: Wiekszo$¢ samorzadéw nie radzi sobie z organizowaniem komunikacji autobusowej. W

efekcie btedéw izaniedban urzednikéw na jednych trasach zabrakto przewoznikéw, na innych jest ich za duzo. Co dziesiaty z
dopuszczonych do ruchu autobuséw jest w fatalnym stanie technicznym i zagraza bezpieczenstwu pasazeréw.

Obowigzek organizowania regionalnych przewozéw autobusowych spoczywa na samorzadach terytorialnych. Powinny one
zapobiega¢ powstawaniu patologii w drogowym transporcie 0oséb (np. przepetnionym lub niezagospodarowanym trasom, autobusom
w zlym stanie technicznym, nierealistycznym rozktadom jazdy). Zaden z kontrolowanych przez NIK urzedéw nie poradzit sobie z tym
zadaniem.

Samorzady wydawaty zezwolenia na przewéz pasazeréw bez dokonania stosownej analizy rynkowej. Miedzy firmami dochodzito do
morderczej konkurencii, ktéra wykluczyta z rynku wielu rzetelnych przewoznikéw. Ci, ktérzy przejeli trasy, nie zawsze zapewniali
pasazerom odpowiedni komfort i bezpieczehstwo. NIK wskazuje, ze samorzady przy wydawaniu firmom licencji i zezwolen nie
zwracaly uwagi na brak podstawowych dokumentéw, dotyczacych zabezpieczen finansowych czy stanu technicznego pojazdéw. Nie
weryfikowane byty réwniez zatgczane do wnioskéw rozktady jazdy. W rezultacie akceptowano nawet takie, ktére wymuszaty na
kierowcach kursowanie z predkos$cig wyzsza niz dozwolona.

Samorzady nie kontrolowaty przedsigbiorcéw zajmujgcych sie przewozami pasazerskimi, a gdy takie kontrole juz przeprowadzano,
byty one pobiezne. Ponad potowa powiatowych samorzadéw nie eliminowata z rynku przewoznikéw dziatajgcych w sposéb
nieuczciwy. Nawet po otrzymaniu od organéw kontroli ruchu drogowego informacji o powaznym naruszeniu warunkéw licencji,
przewoznikowi nie cofano uprawnien.

Wystepujace w samorzgdach nieprawidtowosci, omijanie procedur oraz brak rzetelnego nadzoru nad przewoznikami wptywaty na
poziom $wiadczonych przez nich ustug. Inspekcja Transportu Drogowego (ITD), ktéra w ramach kontroli wspétpracowata z NIK,
natkneta sig na przypadki wykonywania przewozoéw pojazdami, ktére nie byty autobusami. Z kolei czes¢ kursujacych autobuséw nie
spetniata wymogoéw technicznych. Przewozy bywaty niezgodne z rozktadem jazdy lub odbywaty sie nawet bez niego. Niektorzy
przewoznicy $wiadczyli ustugi bez zezwolenia lub licencji. Nie brakowato sytuacji, w ktérych pobierano od pasazeréw nienalezne
optaty. Skrajnym przypadkiem byty stwierdzone przez ITD przewozy pojazdami znajdujgcymi si¢ w tak ztym stanie technicznym, ze
konieczne byto zatrzymanie ich dowodow rejestracyjnych. Dotyczyto to co dziesiatego autobusu.

Prawie zaden z samorzadéw nie egzekwowat od przewoznikéw obowigzku aktualizowania rozktadéw jazdy. Nie aktualizowano ich
zaréwno na przystankach, jak i w samych urzedach. W wyniku tego pasazerowie byli pozbawieni rzetelnej informacji, za$ urzad
informacji niezbednej do analizy sytuacji na rynku przewozowym, koniecznej np. do podjecia decyzji o uruchomieniu nowej linii.

W 75 proc. urzeddw marszatkowskich popetniano btedy w rozliczeniach zwigzanych z ustawowymi ulgami do biletéw. Na skutek
wadliwych kontroli lub ich braku doptaty przekazywano przewoznikom, ktérzy nie spetniali warunkéw okreslonych w przepisach.

W ocenie NIK wiekszos¢ samorzadéw nie byta przygotowana do organizowania regionalnych przejazdéw autobusowych.
Odpowiedzialni pracownicy albo nie byli przygotowani merytorycznie, albo byli przecigzeni innymi obowigzkami. Zdarzato sig, ze na
jednego urzednika przypadato do skontrolowania kilkaset jednostek zajmujgcych sie transportem osobowym, bagazowym, szkotami
nauki jazdy czy stacjami kontroli pojazdéw. Pomimo trudnosci organizacyjnych samorzady nie korzystaty z mozliwosci powierzenia

niektérych zadan specjalistycznym firmom zewnetrznym.
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